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Desarrollo econdmico y cambio productivo

Para el desarrollo econdémico de paises y regiones el largo plazo es, o debe ser,
el punto de mira al que fijar los objetivos, las herramientas y las estrategias, ya
que, por definicién, el proceso de desarrollo es lento pues transforma la
economia y la sociedad modernizando el aparato productivo, las instituciones y
los diversos agentes envueltos en este proceso. Ademas, el desarrollo econémico
(sostenible) debe ser el objetivo central de la politica econdmica de paises y
regiones al que se supediten las politicas sectoriales u horizontales. Desde el
punto de vista del individuo, el desarrollo econdmico se analiza desde el
desarrollo humano, siendo la definicién de Amartya Sen el concepto que, desde
mi punto de vista, mejor expresa la idea del desarrollo del individuo.
Sintéticamente, su idea del desarrollo humano incide en que los seres humanos
deben tener la libertad suficiente y las oportunidades para desarrollar todas sus
capacidades.

Desde el punto de vista mas territorial, el desarrollo econdmico es un concepto
amplio, multidimensional, que incluye, o puede incluir, aspectos como la
transformaciéon del aparato productivo, la modernizacion institucional, la
profundizacién de las relaciones econdmicas y, por supuesto, el crecimiento de
la actividad econdémica en términos per capita.

Durante las ultimas décadas, probablemente desde después de la Segunda
Guerra Mundial, la asi llamada globalizacion (la profundizacion de las relaciones
econdmicas internacionales) ha sido el contexto en el que se han dado los
procesos de desarrollo econdmico de paises y regiones. El enorme aumento en
los flujos comerciales, de inversidn extranjera directa, financieros y tecnoldgicos,
entre otros, ha sido un factor clave en el motor econdmico de la economia global.
Esta etapa de globalizacién econdmica se ha acelerado desde finales de la década
los aflos ochenta habiendo el nombre de hiperglobalizacién, como sefalaron en
2013 Arvind Subramanian y Martin Kessler en su trabajo “La hiperglobalizacion
del comercio y su futuro”. Por supuesto, esta etapa econdmica ha sido mejor
aprovechada por unos paises y regiones que por otros. Asia especialmente ha
sido el area que mejor ha aprovechado las oportunidades que los mercados
abiertos han proporcionado, siendo China el pais que ha logrado un mayor salto
econémico en las ultimas décadas.
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Sin embargo, después de la crisis financiera global de 2008-2009 v,
especialmente, de la pandemia de la COVID de 2020-2022, el proceso
globalizador parece haberse detenido y los flujos econdmicos entre paises se han
estancado, cuando no se han reducido. En este sentido, las oportunidades de
desarrollo a través de la demanda externa se han reducido y el papel de la
demanda interna de los paises ha aumentado su importancia en la evolucién de
las economias. Si estos mercados externos retomaran el impulso previo a la
crisis financiera global que tenian, sigue siendo un enigma. En todo caso, Pol
Antras, en un trabajo de 2020, nos ha mostrado como el grado de apertura de
las economias, para el periodo 2009-2018, ha tenido una relacion ligeramente
negativa con el crecimiento econdmico en este mismo periodo, resaltando que
la globalizacion, asi medida, no ha sido el motor del crecimiento econémico.

Este mismo periodo ha visto renacer la idea de la importancia del cambio
estructural en el desarrollo econdmico. Cambio estructural definido, de forma un
tanto ambigua, como el cambio en la estructura productiva hacia sectores de
mayor valor afadido, o contenido tecnoldgico, o mayor complejidad y, en
definitiva, hacia sectores de mayor productividad que impulsen el crecimiento
econdmico y la transformacién general de la economia. Asimismo, acompanando
a esta preocupacion por el cambio estructural, se torna central el rol de la politica
industrial, concebida como instrumento para inducir o acelerar esa
transformaciéon productiva.

Un (breve) analisis de rankings: complejidad y cambio estructural
en el desarrollo.

La globalizacién como motor de la economia global parece un tanto gripado
desde la crisis financiera global, como hemos sefialado previamente. El grafico
1 nos muestra la relacion existente entre apertura comercial de las economias y
crecimiento econdmico para la década 2009-2018. En esta etapa, y en promedio,
se puede apreciar como la exposicion de las economias al comercio no ha venido
asociada con mayores tasas de crecimiento, cuando previamente si sucedia,
segun gran parte de la enorme literatura econdmica que ha analizado las
relaciones entre comercio internacional y crecimiento econdmico.

Ahora bien, éla asociacién positiva entre transformacion productiva, cambio
estructural, y crecimiento econémico se sigue produciendo? El grafico 2 recoge
la relacion entre el crecimiento econdmico y dos indicadores de cambio
estructural diferentes. Por un lado, el grafico (a), arriba, utiliza el indicador de
cambio estructural desarrollado por la UNCTAD. Este indicador forma parte de
un indicador mas amplio sobre capacidades productivas y recoge los
movimientos del factor trabajo hacia sectores de alta productividad!. En la parte
(b), debajo, se utiliza el indice de complejidad econémica desarrollado en el
Laboratorio sobre el crecimiento de la Universidad de Harvard. Este indicador
trata de observar las capacidades acumuladas en un pais en su aparato
productivo (y sus cambios en el tiempo) a través de la diversidad de sus
exportaciones y de, digamos, su sofisticacion. Esta sofisticacién proviene de
observar el nUmero de paises que son capaces de tener ventajas comparativas
en la exportacién de un determinado producto. De forma gruesa, cuantos menos

! para ello incluye las siguientes variables: la sofisticacion y variedad de las exportaciones, la intensidad de
capital fijo en la economiay el peso de la industria y los servicios en el PIB.
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paises tengan esas ventajas, tanto mas sofisticado y “dificil” de producir sera el
producto. Los autores han utilizado este indicador mas granular y sintético para
multiples propdsitos y han mostrado que su evolucidon estd intimamente
relacionada con la capacidad de expansion futura de la economia (véase, por
ejemplo, Hidalgo y Hausmann, 2009, para una explicacion detallada de dicho
indice y su aplicacion al crecimiento econémico).

Grafico 1. Relacion entre apertura econdmica (exportaciones/PIB) y crecimiento
econémico (2009-2018)
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Fuente: Antras, P. (2020), pagina 30.

Las dos figuras del grafico 2 estan construidas de la misma forma: para los afios
inicial y final que se senalan en cada figura se ha calculado el ranking de los
paises en cuanto a las variables consideradas (producto por persona, indice de
complejidad e indicador de cambio estructural); posteriormente se ha calculado
el cambio en ese ranking que ha observado cada pais. Es decir, se muestra como
cada pais, comparado con los demas, ha escalado (o bajado) en el ranking vy,
por tanto, mejorado mas (o menos) rapidamente que el resto de los paises. Los
valores negativos en las dos figuras seflalan una mejora en la posicion del pais
en cuestion, mientras que los valores negativos sefialan un empeoramiento en
el ranking.

Se observa, en ambos casos, una asociacidn positiva entre las variables, aunque
la diversidad de situaciones, como era esperable, es grande. Esta asociacion
positiva supone que los paises tienden a mejorar su posicidon en ambos rankings,
0 a empeorarla. Es decir, escalar en el ranking sobre cambio estructural, sea
cual sea de los dos utilizados, estd asociado con un escalamiento en el ranking
sobre el PIB per capita. De forma gruesa se observa como el indicador
desarrollado por la UNCTAD muestra una mayor pendiente y capacidad
explicativa (los datos, aunque por facilidad de visualizacidn no se han mostrado
en el grafico, muestran un mejor ajuste de la regresidén en este indicador).

La capacidad explicativa de esos graficos por supuesto es baja, pues muchas
otras variables afectan a la dinamica de crecimiento de los paises, sin embargo,
muestran como el cambio en la estructura productiva es relevante en el
crecimiento econdmico. En este sentido, se apoya la idea de que no es lo mismo


https://www.pnas.org/doi/full/10.1073/pnas.0900943106

producir micro-chips que chips (patatas), como sefalaron Giovanni Dosi et al en
2021.

Grafico 2. Relacion entre cambio estructural y crecimiento econémico

(a) Indicador de cambio estructural UNCTAD (2000-2018). 154 paises
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(b) indice de complejidad econémica (1995-2018). 132 paises
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Fuente: Elaboracidon propia con datos de UNCTAD, Atlas de la complejidad y
Maddison Project database.

Aunque no se muestran en esta carta, se ha realizado el mismo ejercicio que el
mostrado en el grafico 2 pero sustituyendo el producto por persona por el Indice
de Desarrollo Humano. Este indice ademas de tomar en consideracién la renta
por persona incluye, en su version tradicional, variables relacionadas con la salud
y la educacion. Los resultados de ese ejercicio muestran un ajuste de regresién
practicamente nulo entre las dos variables, lo que sefiala, en esencia, la no
relacion entre las variables de cambio estructural que hemos escogido y este
indice de desarrollo.
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Conclusiones

En esta nota muy brevemente hemos querido mostrar la importancia de los
aspectos productivos en el crecimiento y el desarrollo econdmico. En el momento
actual, en el que la globalizacién econdmica ha perdido fuerza en su dinamismo
como motor de la economia mundial, el cambio productivo hacia sectores de
mayor productividad y complejidad es una variable relevante a tener en cuenta
en las politicas de desarrollo. Sin embargo, vemos como en muchos casos, las
recetas de politica siguen siendo politicas tradicionales que privilegian, por
ejemplo, la apertura comercial y financiera y la desregulacion de la economia sin
tomar en consideracién su impacto de los aspectos productivos.

Por otro lado, la mejora de otros aspectos del desarrollo, como las condiciones
sanitarias y educativas, parecen no estar tan relacionadas con los aspectos
mostrados en estas lineas o ser cuestiones de mucho mas largo plazo y de
eleccién de politicas.
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